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DETERMINAZIONE N. 72 
 

“AFFIDAMENTO “IN HOUSE” SERVIZIO DI IGIENE 
URBANA, SERVIZIO PIAZZOLA ECOLOGICA E 
SMALTIMENTO RIFIUTI - CIG N. 9771226EC4 - IMPEGNO 
DI SPESA ANNO 2023  ” 

 
Del 26/04/2023 

 



 
IL SOTTOSCRITTO Nicola Buonsante 

RESPONSABILE 

SERVIZIO TECNICO 

 

VISTI: 

 la deliberazione G.C. n. 61 del 03/10/2020 con la quale è stata attribuita la 

responsabilità dell’Ufficio e dei Servizi Tecnici all’Ing. Nicola Buonsante con decorrenza 

05/10/2020 ai sensi dell’art. 53 – comma 23 – della legge n. 388/2000; 

 il provvedimento del Sindaco n. 02/2021 con il quale la dipendente Cristina 

Lampugnani è stata nominata responsabile dei Servizi Finanziario, Tributario e 

Bilancio; 
 

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio n. 13 del 27/03/2023, dichiarata immediatamente 

eseguibile, con la quale il Consiglio Comunale ha approvato il Bilancio di Previsione Finanziario 2023-

2025 e il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.); 
 
PREMESSO CHE: 

 CEM Ambiente S.p.A. è una società per azioni a totale capitale pubblico partecipata dalla Provincia 

di Monza e da 72 Comuni soci, per i quali svolge il servizio pubblico locale di igiene urbana secondo 

la formula dell’inhouse providing in forza di specifici contratti di servizio formulati secondo la 

medesima formula organizzativa e gestionale, in conformità in ogni caso alle indicazioni provenienti 

dai singoli comuni in ordine alla conformazione e ai livelli prescelti per il servizio nel proprio 

territorio;  

 la strutturazione societaria di CEM Ambiente S.p.A. è tale da assicurare il rispetto dei requi-siti e dei 

principi comunitari che legittimano l’affidamento in house come recepiti dall’art. 5 del D.Lgs. n. 50 

del 18 aprile 2016, e riconducibili alla titolarità interamente pubblica del capitale sociale, alla 

sussistenza di un controllo - ancorché esercitato in forma congiunta dai Comuni soci - analogo a 

quello che il socio pubblico può esperire sulle proprie articolazioni organizzative e sui servizi 

affidati, nonché alla destinazione prevalente dell’attività in favore dei soci pubblici ed al relativo 

ambito territoriale, così come meglio esplicitato nello Statuto sociale che è stato recentemente 

revisionato per adeguarlo alle intervenute disposizioni contenute nel d.lgs. 175/2016, “Testo unico 

in materia di società a partecipazione pubblica”, ed alle specifiche prescrizioni previste dalla 

normativa di settore per le società “in house providing”, in particolare dal citato T.U. nonché dagli 

artt. 5 e 192 del d.lgs. 50/2016; 

 in ragione di quanto sopra, in data 2 agosto 2018 è stata perfezionata, da parte di uno dei Comuni 

soci della predetta CEM Ambiente S.p.A., la procedura di iscrizione nell'Elenco delle amministrazioni 

aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti delle 

proprie società in house previsto dall'art. 192 del d.lgs. 50/2016, con il che legittimandosi 

l’affidamento in house del servizio di che trattasi in favore della medesima CEM Ambiente S.p.A., che 

risulta quindi regolarmente qualificata nell’ambito dell’elenco; 

VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 37 del 26/11/2021 dichiarata immediatamente 

eseguibile con oggetto “ACQUISTO DI PARTECIPAZIONI SOCIALI IN CEM AMBIENTE S.P.A. E 

DELIBERAZIONI IN ORDINE ALL’AFFIDAMENTO IN HOUSE PROVIDING ALLA STESSA SOCIETA’ DELLA 

GESTIONE INTEGRATA DEL SERVIZIO DI IGIENE URBANA IN FORMA ASSOCIATA” con la quale veniva 

stabilito, tra l’altro: 

- di aderire, quale decisione strategica per l’Ente, relativamente all’organizzazione del servizio di 

igiene urbana, al modello proposto dalla società in house CEM Ambiente S.p.A., come da 

documentazione richiamata in premessa ed allegata alla presente deliberazione; 



- di dare mandato al Sindaco ovvero a Suo delegato formalmente individuato, di procedere 

all’acquisto delle azioni di CEM Ambiente S.p.A. nei termini di cui ai precedenti punti 1, 2 e 3 

del deliberato e, al Responsabile d’Area competente, la sottoscrizione del contratto di servizio 

per la regolamentazione dell’affidamento in house dei servizi di igiene urbana.  

- di affidare, conseguentemente, la gestione dei servizi di igiene urbana in favore di CEM 

Ambiente S.p.A. secondo la modalità dell’inhouse providing, per il periodo dal 01.04.2022 fino a 

tutto il 31 marzo 2027, alle condizioni tecnico-organizzative, operative ed economiche 

risultanti dalla seguente documentazione, che viene espressamente approvata ed allegata alla 

presente deliberazione a formarne parte integrante e sostanziale: - Capitolato tecnico 

prestazionale e specifiche organizzative dei servizi, tabelle e planimetrie specificative; - Schema 

del contratto di servizio per la regolamentazione dell’affidamento in house dei servizi di igiene 

urbana; - Scheda costi di riferimento della platea dei servizi di igiene urbana attivati dal 

Comune; - Carta di qualità dei servizi erogati.  

VISTO l’atto notarile redatto dal notaio Dott. Vittorio Meda con uffici in Vimercate Via Mazzini 60 in 

data 30/03/2022 relativo all’acquisizione da parte del Comune di Borgo San Giovanni di quote sociali 

di CEM Ambiente S.p.A. - Consorzio tra Enti pubblici in forma di società per azioni ai sensi dell’art. 115 

del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, come modificato dall’art. 35 della Legge  448/2001 - con sede in 

Cavenago Brianza (MB), Località Cascina Sofia n. 1;   

 

RITENUTO che la società CEM Ambiente S.p.A. Consorzio tra Enti pubblici in forma di società per 

azioni con sede in Cavenago Brianza, Località Cascina Sofia n. 1, avente Codice Fiscale e Partiva IVA n. 

03965170156 espleta il servizio di igiene urbana, gestione piazzola ecologica e smaltimento rifiuti per 

conto delle proprie consorziate; 

 

VISTA la proposta di costi annuali prevista nel  prospetto fornito dalla società CEM Ambiente S.p.A.; 

 

CONSIDERATO che occorre provvedere all’assunzione dell’impegno di spesa per l’annualità 2023; 

 

DATO ATTO, altresì che in capo al sottoscritto non sussistono situazioni di conflitto di interessi 

nell’adozione del presente provvedimento ai sensi dell’art. 6 bis della legge 241/1990; 

 

RICHIAMATO il visto di controllo di regolarità contabile del Responsabile del Servizio Finanziario, 

Tributario e Bilancio ai sensi dell’art. 147/Bis del T.U.E.L. introdotto dal D.L. 174 del 10.10.2012; 

 

DATO ATTO della verifica di compatibilità dei pagamenti derivanti dall’assunzione del presente 

impegno con lo stanziamento di bilancio e con le regole di finanza pubblica in ottemperanza all’art. 9 

del D.L. 1 Luglio 2009 n. 78 convertito con modificazioni dalla Legge 3 Agosto 2009 n. 102; 

 

VISTI: 

- l’art. 107 del D.Lgs. 267/2000 che disciplina gli adempimenti di competenza dei Responsabili 

di Settore/Servizio; 

- l’art. 183 del D.Lgs. 267/2000 che disciplina le procedure di assunzione delle prenotazioni e 

degli impegni di spesa; 

- l’art. 1 comma 629 lettera b) della Legge di Stabilità per il 2015 (L. 190/2014) che introduce il 

c.d. “Split Payment”; 

 

VISTA altresì la dichiarazione resa dal Sottoscritto Responsabile ai sensi e per gli effetti della Legge 

06/11/2012 n. 190; 

 

 

DETERMINA 

 

1. Le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente atto. 



2. Di dare atto dell’affidamento in house, per le motivazioni tutte espresse in premessa, per la 

gestione dei servizi di igiene urbana alla società CEM Ambiente s.p.a. - Consorzio tra Enti 

pubblici in forma di società per azioni - con sede in Cavenago Brianza (MB), Località Cascina 

Sofia n. 1, avente Codice Fiscale e Partiva IVA n. 03965170156 della quale il Comune di Borgo 

San Giovanni a partire dal 30.03.2022 possiede quote societarie. 

3. Di impegnare per l’anno 2023, per i motivi citati in premessa, a favore della ditta CEM 

Ambiente S.p.A.  con sede in Cavenago Brianza (MB), Località Cascina Sofia n. 1, avente Codice 

Fiscale e Partiva IVA n. 03965170156, l’importo pari ad € 221.658,29 escluso IVA 10%. 

4. Di imputare tale spesa complessiva pari ad € 243.824,12 compresa IVA 10% al Titolo I 

Missione 009 Programma 003 Macroaggregato 103 PdC finanziario 1030215005 del Bilancio di 

Previsione 2023/2025 – esigibilità 2023. 

5. Di dare atto che per i servizi di cui all’oggetto è stato acquisito il codice CIG 9771226EC4. 

6. Di rendere noto che il Responsabile del Procedimento è il sottoscritto Responsabile del Servizio 

Tecnico, Ing. Arch. Nicola Buonsante. 

7. Di dare atto che la presente determinazione viene assunta in conformità in conformità alle 

norme di legge. 

8. Di trasmettere il presente atto, all’ufficio Segreteria per la pubblicazione all’Albo Pretorio 

online del Comune. 

9. Di dare atto che la presente determinazione è esecutiva dal momento della apposizione del 

visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria. 

10. Di dare altresì atto che tale determinazione sarà pubblicata – oltre che all’Albo Pretorio web 

comunale – anche sul sito web comunale (Amministrazione Trasparente – Sezione: Bandi di 

gara e contratti: bandi di gara attivi) ai sensi dell’art. 1 – comma 32 – della Legge 06 novembre 

2012, n. 190. 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Il sottoscritto Nicola Buonsante, domiciliato per la carica presso il Comune di Borgo San Giovanni, in 

qualità di Responsabile di Posizione Organizzativa nonché Responsabile del Procedimento della 

procedura di cui all’oggetto; 

 

consapevole delle sanzioni penali, nel caso di dichiarazioni non veritiere, di formazione o uso di atti 

falsi, richiamate dall’art. 76 del D.P.R. 445 del 28 dicembre 2000 

 

DICHIARA 

 

sotto la propria responsabilità, ai sensi e per gli effetti della Legge 06/11/2012 n° 190, che: 

a) non sussistono situazioni di conflitto di interesse con i Soggetti interessati al procedimento di 

cui all’oggetto e per i quali è fatto obbligo espresso ai Responsabili di Posizioni Organizzative, 

ai Funzionari, agli Istruttori Direttivi, ai Responsabili di Procedimento di astenersi 

dall’adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali, nonché il provvedimento 

finale, segnalando, con propria dichiarazione, ogni situazione di conflitto, anche potenziale; 

b) e che di conseguenza non sussistono con i Soggetti interessati: 

o legami di parentela o affinità sino al quarto grado; 

o legami stabili di amicizia e/o di frequentazione, anche saltuaria; 

o legami professionali; 

o legami societari; 

o legami associativi; 

o legami politici; 

o legami di diversa natura capaci di incidere negativamente sull’imparzialità dei titolari 

delle Posizioni Organizzative e dei Responsabili di Procedimento. 

 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 

(Ing. Nicola Buonsante) 

 

……………………………………………. 
 



 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO 
(Nicola Buonsante) 

 
............................................................ 

 
 
 
 

 
Visto si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria ai sensi del comma 4 
dell’art.151 del D.Lgs.18.8.2000 n.267. 
 

 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO 
(Rag. Cristina Lampugnani) 

 
............................................................ 

 
=============================================================== 

 

Si dà atto che la presente determinazione è stata pubblicata all’Albo On Line 
Comunale in data 25/05/2023. 

 
 

       Addì 25/05/2023 
 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
(Dott. Enrico Maria Giuliani)  

 
 

___________________________ 

 
 


